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1. UvOD

»Monitoring izvjeStaj o postupcima javnih nabavki pracenih putem portala
Pratimo tendere” rezultat je aktivnosti koje se realizuju u okviru projekta
,Podrska gradanima u borbi protiv korupcije* koji implementira Centar civilnih
inicijativa (CCI) u partnerstvu sa Udruzenjem ,,Centar za razvoj medija i analize®
(CRMA) i Transparency International u BiH (TI u BiH).

Monitoring javnih nabavki u okviru projekta “Podr$ka gradanima u borbi protiv
korupcije” podrazumjeva permanentno, kontinuirano pracenje javnih nabavki,
kroz sve faze postupka, s ciljem identifikacije rizi¢nih postupaka javnih nabavki
- netransparentnih, diskriminatornih, nezakonitih 1 nabavki sa elementima
korupcije. Monitoring se provodi putem online platforme Pratimo tendere
(www.pratimotendere.ba) koja je bazirana na naprednom softverskom rjesenju i
omogucava identifikovanje rizi¢nih javnih nabavki, prezentaciju wuocenih
neregularnosti, prijavu sumnjivih javnih nabavki i komunikaciju sa korisnicima.

Ovaj izvjeStaj predstavlja godiSnje rezultate monitoringa javnih nabavki pracenih
putem portala Pratimo tendere u periodu 01.oktobar 2020.-30.septembar 2021.

Monitoring je realizovan kroz partnerski rad organizacija civilnog drustva:

- Udruzenje Centar za razvoj medija i analize (CRMA)

- Transparency International u BiH (TI BiH)

- Centar za zastupanje gradanskih interesa (CPI)

- Centar za razvoj omladinskog aktivizma (CROA)

- UdruZenje KAM

- Udruzenje Aktiv 33

- Udruzenje profesionalaca, trenera i sluzbenika za javne nabavke u BiH

(UPTIS);

i mreze volonterki i volontera:
Haris Hadzali¢, Vildana Sljivié, Berina PesStali¢, Kenan Herco, Nadir Porobi¢,
Adna Cesko, Azelma Halvadzié, Haris Harba§, Edis Zuzo, Emir Rahmanovi¢,
Kristina GadZze, Segmedina Kesko, Merjema Meki¢, Amila Muj¢i¢, Majda Sulji¢,
Emir Sulji¢, Penis Imamovié¢, Selma Korjeni¢, Amila Huki¢, gejla Krsic.

Autor ovog Monitoring izvjestaja je Udruzenje ,,Centar za razvoj medija i
analize®“ (CRMA):

Tatjana Udovici¢, program menadzer

Slobodan Golubovi¢, urednik portala Pratimo tendere



http://www.pratimotendere.ba/

2. SAZETAK KLJUCNIH NALAZA

Monitoring javnih nabavki se provodi s ciljem da se gradanima i javnosti otkrije i
pokaze kako javne institucije, ustanove, preduzecéa i organi vlasti troSe novac. S
obzirom da se kroz sistem javnih nabavki na godiSnjem nivou potro$i i do tri
milijarde konvertibilnih maraka gradana Bosne i Hercegovine, postavlja se
pitanje da li je osigurano zakonito, transparentno, svrsishodno i antikoruptivno
ulaganje ovog novca? Da li kupovine roba, radova i usluga koje se vrse putem
javnih nabavki rezultiraju adekvatnim socijalnim, zdravstvenim, obrazovnim i
drugim uslugama za gradane, novim putevima, infrastrukturom? Prateci javne
nabavke, pratimo tokove svog novca.

Ovaj Monitoring izvjeStaj predstavlja rezultate pracenja 5426 postupaka javnih
nabavki, ukupne vrijednosti 138.364.947,59 KM (bez PDV), koje su
realizovane u periodu 1.oktobar 2020.-30.septembar 2021. godine. Rezultati su
prikupljeni i analizirani putem portala Pratimo tendere (www.pratimotendere.ba)
na temelju kompleksne metodologije i pokazuju zabrinjavajuce trendove
koruptivnosti, diskriminacije i netransparentnosti u provodenju javnih nabavki,
krsenja Zakona o javnim nabavkama BiH i dobrih antikoruptivnih praksi
odgovorne i svrsishodne javne potrosnje. Elementi rizi¢nosti utvrdeni su u 4812
(88,68 %) pracéenih postupaka javnih nabavki, ¢ija je ukupna vrijednost
133.064.330,19 KM (bez PDV).

5426 pracenih postupaka javnih nabavki

m Nizak rizik 614 javnih nabavki 11,31 % javnih nabavki

Qj Srednji rizik 2394 javnih nabavki |44,12 % javnih nabavki

138.364.947,59 KM (bez PDV)
Vrijednost pracenih postupaka javnih nabavki

Nizak rizik 5.300.617,40 KM 3,83%

Srednji rizik 86.153.226,52 KM 62,26%
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Monitoring rezultati dokumentuju rizi¢nost u svim prac¢enim vrstama postupaka
javnih nabavki (direktni sporazumi,otvoreni postupci, pregovaracki postupak bez
objave obavjestenja, konkurentski zahtjev), svim prac¢enim vrstama ugovora
(usluge,robe, radovi) i svim fazama provodenja postupaka javnih nabavki
(planiranje javnih nabavki, pripremanje tenderske dokumentacije, dostavljanje i
evaluaciju ponuda, ugovaranje, realizacija ugovora).

Rezultati monitoringa ukazuju na nekoliko klju¢nih trendova:

I'1zraziti trend sklapanja direktnih sporazuma ¢ime se izbjegava primjena
transparentnijih procedura;

I Trend primjene pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja ¢ime se
ograni¢ava konkurencija;

I Trend sklapanja direktnih sporazuma ¢&ija je vrijednost na samoj zakonskoj
granici;

I Neblagovremeno i neadekvatno planiranje javnih nabavki, te provodenje javnih
nabavki bez usvojenog Plana javnih nabavki kao zakonske obaveze;

I'1zraziti trend neobjavljivanja podataka o realizaciju zaklju&enih ugovora o
javnim nabavkama;

I Diskriminaciju ponudaca putem uslova definisanih u tenderskoj dokumentaciji.




3. METODOLOGIJA

Za potrebe realizacije monitoringa i funkcionisanja portala Pratimo tendere
razvijena je kompleksna metodologija c¢iji je cilj obezbjediti proaktivnost,
cjelovitost i kontinuitet monitoringa javnih nabavki. Metodologija je zasnovana
na pet osnovnih principa:

Zakonitost i
dobre prakse

Izvori Faze postupka
podataka javne nabavke

Stepeni
rizika

Zakonitost i dobre prakse

Metodologija omoguc¢ava pracenje zakonitosti javnih nabavki tj.prac¢enje da li se
javna nabavka provodi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i osnovnim
podzakonskim aktima i principima koje definiSe zakon; i metodologija
omogucava monitoring dobrih praksi i svrsishodnosti javne nabavke, S§to
podrazumjeva javnu nabavku kojom su, uz blagovremeno i racionalno planiranje i
provodenje postupka, nabavljene robe, usluge ili radovi odgovarajuceg kvaliteta,
po najpovoljnijim uslovima i u interesu krajnjih korisnika.

Faze postupka javne nabavke

Metodologija prati sve faze postupka javnih nabavki: planiranje javnih nabavki,
pripremanje tenderske dokumentacije, dostavljanje i evaluaciju ponuda,
ugovaranje, realizacija ugovora, te prati i zalbe na postupke javnih nabavki
(pravna za$tita) i eventualna poniStenja postupaka javnih nabavki.

Indikatori rizicnosti

Nezakonite javne nabavke, netransparentne, diskriminatorne i javne nabavke sa
elementima korupcije se otkrivaju i identifikuju pomoc¢u sedam indikatora




(pokazatelja) rizi¢nosti. Za svaku fazu postupka javne nabavke definisan je
poseban indikator rizi¢nosti i u okviru njih odredeni faktori rizika. Indikatori
rizika predstavljaju specificnu kombinaciju podataka/informacija o javnoj
nabavci, ¢ije prisustvo/odsustvo znac¢i da ne postoji/postoji odredeni stepen
rizikal,

Racunanje stepena rizika

Portal Pratimo tendere izraCunava stepen rizika postupka javne nabavke pomocu
softverskog programa. Program izracunava stepen rizika javne nabavke u svakoj
fazi postupka, te ukupni stepen rizika javne nabavke.Definisana su tri stepena
rizika koja se oznacCavaju zastavicama u boji: nizak rizik — zelena zastavica,
srednji rizik — zuta zastavica, visok rizik — crvena zastavica

Izvori podataka

Kljuéni izvori su podaci i dokumenta ugovornih organa i ponudaca, te drugih
relevantnih institucija, koji su dostupni na Portalu javnih nabavki BiH, te
dokumenta 1 podaci od javnog interesa koji podlijezu odredbama zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

! Lista indikatora rizika i faktora rizika je u Prilogu




4. REZULTATI MONITORINGA

Ukupan broj pracenih javnih nabavki: 5426
Ukupna vrijednost prac¢enih javnih nabavki: 138.364.947,59 KM (bez PDV)

Pracéene javne nabavke po vrsti postupka

‘ Direktni sporazum 5162

Qj Otvoreni postupak 165

[:j Pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjeStenja | 98

~ Konkurentski zahtjev 1

Ugovorni organ moze koristiti razli¢ite vrste postupaka za provodenje javne
nabavke. Vrste postupka su definisane Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Direktni sporazum je postupak javne nabavke za dodjelu ugovora male
vrijednosti tj. ugovorni organ provodi direktni sporazum za nabavku robe, usluge
ili radova ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 6.000 KM

Otvoreni postupak je postupak nabavke u kome svaki zainteresovani ponudacd
moze dostaviti ponudu. To je najtransparentniji, osnovni i redovni postupak za
Sve ugovorne organe.

Pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja je postupak u kome ugovorni
organ pregovara o uslovima ugovora s jednim ili viSe pozvanih ponudaca. Ovaj
postupak se provodi bez objave obavjeStenja o nabavci, isklju¢ivo prema
uslovima utvrdenim u Zakonu o javnim nabavkama BiH.

Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda je postupak javne nabavke za dodjelu
ugovora male vrijednosti tj. ugovorni organ provodi konkurentski postupak u
sluc¢aju da je procijenjena vrijednost nabavke robe ili usluge manja od 50.000
KM, a radova manja od 80.000 KM.

Pracene javne nabavke po vrsti ugovora

~ Robe 2708

Dj Usluge 2447

~ Radovi 271

Ugovor o javnoj nabavci je ugovor s finansijskim interesom koji se zakljucuje u
pisanoj formi izmedu jednog ili viSe dobavljaca i1 jednog ili viSe ugovornih




organa i ima za cilj nabavku robe, usluga ili izvodenja radova, odnosno predmet
nabavke mogu biti robe, usluge ili radovi.

Pracene javne nabavke po nivou rizika

Qj Nizak rizik 614 javnih nabavki 11,31% javnih nabavki
Ej Srednji rizik 2394 javnih nabavki 44,12 javnih nabavki
~ Visok rizik 2418 javnih nabavki 44,56% javnih nabavki

Rizi¢ne javne nabavke su javne nabavke koje sadrze elemente koruptivnosti,
netransparentnosti 1 diskriminacije. Rizi¢nost javne nabavke se utvrduje na
osnovu indikatora rizika koji  predstavljaju  specifiénu kombinaciju
podataka/informacija o javnoj nabavci (faktori rizika), ¢ije prisustvo/odsustvo
znacCi da ne postoji/postoji odredeni stepen rizika. Softverski algoritam, na kom
je baziran portal Pratimo tendere, na osnovu sedam indikatora rizika i 18 faktora
rizika, automatski izradunava stepen rizi¢nosti’ javne nabavke i oznadava je
zastavicom u boji.

Vrijednost prac¢enih javnih nabavki po nivou rizika (KM bez PDV)

Qj Nizak rizik 5.300.617,40 KM 3,83%
Ej Srednji rizik 86.153.226,52 KM 62,26%
~ Visok rizik 46.911.103,67 KM 33,90%

2 Softverski proracun rizika signalizira rizi¢nost nabavke, a konkretni elementi nezakonitosti i kr$enja dobrih
praksi transparentnosti se utvrduju detaljnijim istraZivanjem svakog konkretnog postupka javne nabavke

10




5. RIZICNE JAVNE NABAVKE

UKkupno rizi¢nih javnih nabavki: 4812
Ukupna vrijednost rizi¢nih javnih nabavki: 133.064.330,19 KM bez PDV

Od ukupnog broja pracenih javnih nabavki (5426 postupaka) ucesée rizi¢nih
javnih nabavki iznosi 88,68%. Izrazito visok procenat rizi¢nih javnih nabavki
ukazuje na trend kontinuiranog kr§enja Zakona o javnim nabavkama BiH i dobrih
praksi transparentnosti. Detaljnije analize rezultata monitoringa pokazuju da su
riziéni elementi prvenstveno prisutni u fazi planiranja i objave javne nabavke i
fazi realizacije ugovora. Naime, dominantno je rije¢ o javnim nabavkama koje su
ugovorni organi provodili bez Plana javnih nabavki i/ili Privremenog plana
javnih nabavki i/ili posebne odluke o pokretanju postupka javne nabavke, §to su
uslovi definisani Zakonom o javnim nabavkama BiH. Takoder, dominantno je
rije¢ o javnim nabavkama za koje ne postoje podaci o realizaciji ugovora tj.
ugovorni organi nisu ucinili javno dostupnim Obrazac/Formu za pracéenje
realizacije ugovora, Sto je takoder obaveza definisana Zakonom.

Rizi¢ne javne nabavke po vrsti postupka

‘ Direktni sporazum 4580

Qj Otvoreni postupak 138

[:j Pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjesStenja | 93

~ Konkurentski zahtjev 1

Rizi¢ne javne nabavke po vrsti ugovora

~ Robe 2371

Dj Usluge 2202

~ Radovi 239

Rezultati monitoringa pokazuju izraziti trend nabavke roba, radova i usluga
koriS¢enjem direktnih sporazuma. Rije¢ je o legitimnim postupcima, ali detaljnije
analize konkretnih direktnih sporazuma, pogotovo u pogledu predmeta nabavke i
vrijednosti zakljucenih ugovora, te detaljnije pracdenje postupanja odredenih
ugovornih organa pokazuju trend zloupotrebe direktnih sporazuma. Naime,
zakljucivanje velikog broja direktnih sporazuma vrijednosti na zakonskoj granici
i/ili za isti predmet nabavke jasno ukazuje na izbjegavanje primjene
transparentnijih postupaka javnih nabavki, S$to doprinosi netransparentnom
troSenju javnog novca i uniStavanju zdrave trziSne konkurencije.
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Javno preduzece Sportsko — kulturno privredni centar ,,Mejdan* Tuzla je jedan od
ugovornih organa c¢ije su javne nabavke karakteristi¢ne po tome $to se skoro svi
postupci nabavke provode putem direktnog sporazuma u vrijednosti na samoj
granici definisanoj u Zakonu o javnim nabavkama BiH - 6.000 KM. Prema
rezultatima monitoringa, SKPC ,,Mejdan* je u toku samo ti mjeseca 2021. godine
potroSio 84.000 KM na 14 direktnih sporazuma, a svaki je imao identi¢nu
vrijednost - 6.000 KM.

Obavjestajno sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine (OSA) je tokom cetiri
mjeseca 2021. godine zakljucila 24 direktna sporazuma ukupne vrijednosti
11.390 KM. Sa aspekta transparentnosti i koruptivnih rizika interesantno je
primjetiti da je zakljucivano po nekoliko direktnih sporazumu za isti predmet
nabavke, $to jasno ukazuje na izbjegavanje primjene Otvorenog potupka kao
transparentnijeg postupka. Na primjer, za identi¢nu uslugu - uslugu pranja
sluzbenih vozila - zakljuceno je pet direktnih sporazuma.

5.1. SREDNJERIZICNE JAVNE NABAVKE Qj

Ukupno srednjerizi¢nih javnih nabavki: 2394
Ukupna rijednost srednjerizi¢nih javnih nabavki:86.153.226,52 KM bez PDV

Od ukupnog broja identifikovanih rizi¢nih nabavki (4812 rizi¢nih postupaka),
uceSée srednjerizi¢nih javnih nabavki iznosi 49,75%. Srednji nivo rizika je
dominanto utvrden u fazi planiranja i objave javne nabavke i to u dijelu koji se
odnosi na dva elementa: vremenski okvir u kom se provodi javna nabavka i
vrijednost javne nabavke.

Naime, rije¢ je o javnim nabavkama koje jesu planirane Planom javnih nabavki
i/ili Privremenim planom javnih nabavki i/ili postoji posebna odluka o
provodenju javne nabavke, ali je sam postupak provoden mimo planiranog
vremenskog okvira. U planu javnih nabavki nalaze se okvirni datum pokretanja
postupka i okvirni datum zaklju¢enja ugovora. Agencija za javne nabavke BiH je
na osnovu dobre prakse EU napravila model obrasca plana javnih nabavki koji su
preuzeli ugovorni organi, slijedom cega se izgled i1 sadrzaj planova nabavki
ustalio. U tom obrascu vremenski okvir za provodenje postupka javne nabavke je
predviden kao obavezna rubrika i koncipiran je po kvartalima. Stoga prema
metodologiji portala Pratimo tendere svako vremensko odstupanje od +- 60 dana
predstavlja indikator rizika. Kad je rije¢ o elementu vrijednosti, procijenjena
vrijednost javne nabavke ne mora biti apsolutno jednaka onoj iz plana javnih
nabavki, ali prema ovdje definisanoj metodologiji na bazi dobrih praksi svako
odstupanje vece od +-10% od vrijednosti postupka smatra se rizikom.
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Srednjerizi¢ne javne nabavke po vrsti postupka

~ Direktni sporazum 2249

Qj Otvoreni postupak 105

[:j Pregovaracki postupak bez objave obavjesStenja 40

~ Konkurentski zahtjev 0

Izraziti trend koriS¢enja direktnih sporazuma tj. visok procenat ucesca direktnih
sporazumu u ukupnom broju prac¢enih postupaka javnih nabavki posljedi¢no je
rezultirao visokim procentom uceS¢a srednjerizi¢nih direktnih sporazuma.
Srednjerizi¢ni elementi kod direktnih sporazuma dominantno su utvrdeni u fazi
realizacije ugovora. Kad je rije¢ o otvorenim postupcima, srednjerizi¢ni elementi
su najces$ce identifikovani u fazi pripreme tenderske dokumentacije. Radi se
dominantno o tri srednjerizi¢na faktora rizika: 1) tenderska dokumentacija je
naknadno mijenjana, 2) tenderska dokumentacija nije sadrzavala minimum
zakonom propisanih informacija, 3) zahtjevi u pogledu garancija i obezbjedenja
(ako su tenderskom dokumentacijom trazene) nisu bile u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH.

Srednjerizi¢ne javne nabavke po vrsti ugovora

~ Robe 1222

L\J Usluge 1041

~ Radovi 131

Grad Isto¢no Sarajevo raspisao je u avgust 2021. tender vrijedan 73.000 KM za
nabavku novog automobila. U tenderskoj dokumentaciji je detaljno navedeno da
traZzeno vozilo mora biti isklju¢ivo crna metalik limuzina s crnim enterijerom,
vozilo mora biti dugo minimum 4800mm, zapremina prtljaznika treba biti
minimum 580 litera, kapacitet spremnika za govorio 65 litara, minimalna
zapremina motora 1950 ccm, minimalna snaga motora 145 Kw, vozilo treba da
bude dizelsko, s pogonom na cetiri tocka 1 automatskim mjenjacem sa sedam
brzina. Analizom tehnicke specifikacije je utvrdeno da je ovaj tender prakti¢no
,hacrtan“ (radi se o vozilu Skoda Superb) §to predstavlja krienje Zakona o
javnim nabavkama BiH.

Vlada Republike Srpske je u avgustu 2021. godine raspisala Otvoreni postupak za
nabavku usluge ,odrzavanje servisne magistrale, vrijednosti 102.000 KM.
Otvoreni postupak sam po sebi predstavlja najtransparentniju vrstu postupka, ali
su elementi rizi¢nosti utvrdeni u fazi pripreme tenderske dokumentacije i to u
elementima kvalifikikacionih uslova za ponudace. Naime, kao minimalni uslovi
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za potencijalne ponudace je trazeno ,,Uspjesno iskustvo ponudaca u realizaciji
najmanje jednog ugovora u vrijednosti ne manjoj od 100.000 KM bez PDV-a koji
je za predmet nabavke imao odrzavanje poslovn0g informacionog sistema u
posljednje tri godine, racunajuéi od momenta predaje ponuda ili za period od
datuma regostracije, odnosno od pocetka poslovanja(...) Ugovorni organ nece
priznati iskustvo u realizaciji vise ugovora cija je zbirna vrijednost 100.000 KM
bez PDV-a.“ Takoder je trazen niz sertifikata koje zaposleni kod eventualnog
ponudaca moraju da imaju.

Detaljnijim istrazivanjem i1 analizom je utvrdeno da je identi¢an tender Vlada
Republike Srspke raspisala i godinu dana ranije — isti kvalifikacioni uslovi, ista
vrijednost nabavke, 1 isti period trajanja ugovora. Stigla je samo jedna
prihvatljiva ponuda i zakljucen je ugovor sa ponudac¢em Prointer. Otuda je viSe
nego jasno da se i za ovaj tender kroz kvalifikacione uslove preferira odredeni
ponudac odnosno diskriminiSu drugi potencijalni ponudaci.

5.2.  VISOKORIZICNE JAVNE NABAVKE ~

Ukupno visokorizi¢nih javnih nabavki: 2418
Ukupna vrijednost visokorizi¢nih javnih nabavki:46.911.103,67 KM bez PDV

Od ukupnog broja identifikovanih rizi¢nih nabavki (4812 riziénih postupaka),
ucesce visokoriziénih javnih nabavki iznosi 50,24%. Visokorizi¢ni elementi su
dominanto utvrdeni u fazi planiranja i objave javne nabavke, fazi pripremanja
tenderske dokumentacije i fazi realizacije ugovora.

Visokorizi¢ne javne nabavke po vrsti postupka

~ Direktni sporazum 2331

Qj Otvoreni postupak 33

[:j Pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja 53

~ Konkurentski zahtjev 1

Visokorizi¢ne javne nabavke po vrsti ugovora

~ Robe 1149

Dj Usluge 1161

~ Radovi 108
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U ukupnom broju identifikovanih visokorizi¢nih javnih nabavki najvece ucescu
imaju visokorizi¢ni direktni sporazumi. Kljuéni rizici su identifikovani u fazi
planiranja i objave direktnih sporazuma i oni su rezultat krSenja dobrih praksi.
Naime, Clan 17. Zakona o javnim nabavkama BiH propisuje da ugovorni organ
moze zapocleti postupak javne nabavke ako je nabavka predvidena u planu
nabavki ili kada ugovorni organ donese posebnu odluku o pokretanju postupka
javne nabavke. Takoder, ugovorni organ mora objaviti plan nabavki ¢ija je
vrijednost veca od vrijednosti utvrdenih u ¢lanu 14. stav (1) zakona na svojoj
internetskoj stranici, i to najkasnije u roku od 60 dana od dana usvajanja budzeta,
odnosno finansijskog plana. Za nepostojanje i neobjavljivanje plana javnih
nabavki na web stranici ugovornog organa ili osnivaca je predvidena prekrSajna
odgovornost ¢lanom 116. stav (2) tacka r). Zakon o javnim nabavkama BiH nije
propisao obavezu planiranja za vrste postupka za dodjelu ugovora male
vrijednosti, u koje spadaju i direktni sporazumi. Medutim, metodologija portala
Pratimo tendere neplaniranje direktnih sporazuma smatra rizikom.

Ovakav metodoloski pristup ima uporiSte u dobrim praksama zemalja Europske
Unije i zemalja regije, a koje su usvojili i provode ih i neki ugovorni organi u
Bosni i Hercegovini. Planiranje javne nabavke je prva faza u procesu javnih
nabavki, u kojoj se postavljaju ciljevi nabavke i definiSu nacini provodenja iste.
U ovoj fazi ugovorni organ odlucuje koju robu, usluge i/ili radove treba nabaviti
i definiSe budzet za planirane nabavke. Faza planiranja je od presudnog znacaja
za ostvarenje nacela ekonomiénosti javnih nabavki. Takoder, treba imati u vidu i
da zakonski definisana vrijednost direktnih sporazuma (6000 KM) za ¢&ije
provodenje nije propisana zakonska obaveza planiranja, u kontekstu bosansko-
hercegovacke ekonomije nije mala vrijednost. Na posljetku, insistiranje na
principu transparentnosti u provodenju svih vrsta postupaka javnih nabavki bez
obzira na wvrijednost i predmet nabavke predstavlja put ka korekciji i
unaprijedenju sistema javnih nabavki u Bosni 1 Hercegovini.

Razmjere visokorizi¢nosti direktnih sporazuma koji nisu planirani planom javnih
nabavki najbolje se oslikavaju kroz prizmu novca koji je potroSen putem
direktnih sporazuma. Prema posljednjim dostupnim podacima Agencije za javne
nabavke BiH?, vrijednost zakljuéenih direktnih sporazuma u prvoj polovini 2020.
godine iznosi 71.637.076,97 KM, S$to ¢ini 46,79% ukupne vrijednosti svih
zaklju¢enih ugovora. Da se putem direktnih sporazuma, bez adekvatnog
planiranja, troSe desetine i stotine hiljada konvertibilnih maraka, pokazuju
konkretni primjeri koji su utvrdeni monitoringom portala Pratimo tender:
e Opc¢ina Banovi¢i je za prvih devet mjeseci 2021. godine zakljucila 54
ugovora o javnim nabavkama, od toga 45 direktnih sporazuma ukupne
vrijednosti 179.928,00 KM

3 Polugodisnji izvje$taj o dodjeljenim ugovorima u postupcima javnih nabavki u 2020. godini
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e Opcina Maglaj je zakljucila 29 direktnih sporazuma vrijednosti 71.924,00
KM

e Kabineti predsjednika Federacije BiH i dva potrpredsjednika Federacije
BiH putem direktnih sporazuma su nabavljali kancelarijski materijal,
kancelarisjki namjestaj, Stampu, ali 1 cvjetne aranzmane, c¢okolade,
marame, itd. 51 direktni sporazum je kosStao oko 24.000,00 KM

e JKP ,Vodovod i kanalizacija® d.o.o. Tuzla zakljuc¢ilo je 28 direktnih
sporazuma vrijednih preko 100.000,00 KM

e Opcina Neum je za prva Cetiri mjeseca 2021. godine zakljucila 18 ugovora
o javnim nabavkama, od toga 14 putem direktnih sporazuma, cija je
ukupna vrijednost 72.000,00 KM. Godinu ranije je putem direktnih
sporazuma potroSeno 112.000,00 KM, 2019. godine oko 108.000,00 KM.

5.3. PRIMIJERI IZ PRAKSE

Rizi¢nost javnih nabavki prevazilazi fokusiranost na odredenu konkretnu
nepravilnost i fokusiranost na nepravilnost utvrdenu u odredenoj fazi postupka
javne nabavke. Postupak javne nabavke je sveobuhvatan proces (plan javne
nabavke — postupak javne nabavke — ugovor o javnoj nabavci) te i rizi¢nost tj.
korupciju, netransparentnost i diskriminaciju u javnim nabavkama treba
posmatrati kao sveobuhvatan proces. Polazeéi od rezultata monitoringa i
identifikovanih pojedinacnih nepravilnosti, autori ovog izvjeStaja su daljnjim i
dubljim analizama razotkrivali Siru sliku zloupotreba u sistemu javnih nabavki.

IEVEEE

u provodenju javnih nabavki.

Plan javnih nabavki mimo zakona

Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e (VSTV) nije objavilo Plan javnih nabavki u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Zakon o javnim nabavkama BiH
definiSe da ugovorni organ mora objaviti Plan javnih nabavki najkasnije u roku
od 60 dana od dana usvajanja budzeta odnosno finansijskog plana. VSTV je Plan
nabavki za 2020. godinu objavilo 07.12.2020. godine, a budzet institucija BiH je
usvojen 29.07.2020. godine, Sto znaci da je VSTV probio rok za objavu Plana
nabavki za najmanje dva mjeseca.

»Cijepanje“ javnih nabavki na manje transparentne postupke

Sveucilisna klini¢ka bolnica Mostar je provela dva postupka javne nabavke
zaStitnih maski koji su identi¢ni po predmetu nabavke, tenderskoj dokumentaciji,
procijenjenoj vrijednosti (49.999 KM) i drugim karakteristikama. U ovom slucaju
ustanovljeno je da se radi o takozvanom "cijepanju nabavki", odnosno pokretanju
viSe postupaka manje vrijednosti kako bi se izbjegao jedan transparentniji
postupak.
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Pogodovanje jednom ponudacu

Mininstarstvo unutras$njih poslova Republike Srpske (MUP RS) provelo je
postupak javne nabavke uniformi za novozaposlene pripadnike Zandarmerije &ija
je procijenjena vrijednost bila 100.000 KM. Pristigla je samo jedna ponuda
identi¢ne vrijednosti kao procijenjena, $to indicira da je ponudac bio siguran da
nece imati konkurenciju. Detaljnijom analizom ovoga, ali i prethodnih tendera za
nabavku uniformi MUP-a RS, ustanovljeno je da ovaj ugovorni organ godinama
jednoj firmi pogoduje na tenderima za nabavku uniformi.

Diskriminacija ponudaca kroz uslove kvalifikacije i tehni¢ku specifikaciju

Akcionarsko drustvo Olimpijski centar "Jahorina" (AD OC ,,Jahorina®) provelo je
postupak javne nabavke nove isklopive Sestosjedne zicare po sistemu "klju¢ u
ruke". Procijenjena vrijednost je bila 17 miliona KM, a na tender je stigla je
samo jedna prihvatljiva ponuda u vrijednosti 16.978.080 KM, dakle svega 21.920
KM (0,1%) manje od procijenjene, §to ukazuje na to da je ponudac bio siguran u
pobjedu na tenderu.

Analizom ovoga postupka javne nabavke ustanovljeno je da:

- Nabavka nije planirana Planom javnih nabavki za 2020.godinu, niti
Izmjenama 1 dopunama plana, niti je donesena Posebna odluka o
pokretanju postupka nabavke;

- Na tendersku dokumentaciju je izjavljena zalba, koju ugovorni organ nije
uvazio, a morao je i nije napravio izmjene u tenderskoj dokumentaciji

- Zbog evidentnog pogodovanja jednom ponudacu, iako su dostavljene dvije
ponude samo jedna je bila prihvatljiva.

- Direktor OC Jahorina je prije dolaska na tu poziciju obavljao duZnost
direktora JP ‘’SkijaliSta Srbije’” i njegova saradnja sa firmom kojoj je
dodijeljen analizirani ugovor datira jo$ iz tog perioda.

Model za namjeStanje tendera za nabavku automobila

JP Autoceste FBiH realizovale su tender za nabavku sluzbenih vozila, ¢ija je
procijenjena vrijednost 400.000 KM. Na tender je dostavljena samo jedna ponuda
u vrijednosti 399.600 KM, dakle svega 400 KM (0,1%) niza od procijenjene, $to
upucuje na to da je ponudac¢ bio siguran da nec¢e imati konkurenciju.

Analizom ovoga postupka javne nabavke ustanovljeno je sljedece:

- Tehni¢ka specifikacija u  okviru tenderske dokumentacije je
diskriminatorna za odredene ponudace/proizvodace jer sadrzi precizne
karakteristike vozila koja se Zele nabaviti;

- Postoje dvije mogucée sumnje vezane za ovu nabavku. Prva je dogovor
ugovornog organa i ponudaca, prema kome je ugovorni organ prilagodio
tehni¢ku specifikaciju u skladu sa katalogom ponudaca. Druga je
medusobni dogovor ponudaca, odnosno koluzija, prema kome su se
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ponudaci dogovorili da se jedni drugima ne mijeSaju u posao, ne
dostavljaju ponude, ne zale se i sli¢no.

Redovni, a neplanirani radovi po skupljoj cijeni

Kantonalna direkcija za ceste Zenicko-dobojskog kantona zakljucila je ugovor o
nabavci radova “Zimsko odrzavanje regionalnih cesta”, u vrijednosti od
99.997,16 KM. Ova nabavka predstavlja primjer viSestrukog krSenja zakona i
dobre prakse transparentnosti i odgovornosti:

- nabavka nije planirana iako se radi o redovnim radovima odrZavanja cesta,

- procijenjena vrijednost radova je iznosila 79.999,00 KM S$to je samo za 1
KM nize od grani¢ne zakonske vrijednosti za izbor postupka nabavke
(konkurentski zahtjev-80.000,00 KM);

- rok za preuzimanje tenderske dokumentacije bio je 9, a za dostavu ponuda
10 dana;

- Nabavka je u konacénici provedena pregovarackim postupkom bez objave
obavjesStenja, uz obrazlozenje da zbog hitnosti nije moguce primjeniti
transparentniji postupak;

- Nabavka je na kraju koStala gradane za 20.000 KM viSe od procijenjene
vrijednosti.

UStede potroSene na dodatne radove

OpStina Prnjavor je u planiranom redovnom otvorenom postupku javne nabavke
radova na izgradnji javne rasvjete ostvarila uStede u iznosu od 16.400 KM, a
nakon toga je provela nabavku dodatnih radova na izgradnji javne rasvjete na
podrucju opStine putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja u iznosu
od 29.973,24 KM. Analizom dostupne dokumentacije utvrdeno je da nisu
ispunjeni uslovi za primjenu ovoga netransparentnog postupka, te da su sredstva
potroSena nesvrsishodno i da je opravdanost predmetnih radova krajnje sumnjiva.

Hitni postupak bez obavjeStenja

Javno preduze¢e Rudnik mrkog uglja Banoviéi zaklju€uje ugovore o nabavci
eksploziva, vrijednosti pola miliona KM pregovarackim postupkom bez objave
obavjestenja i po hitnom postupku, iako je Planom javnih nabavki predvideno
drugacije. Ovakva zloupotreba je ponovljena vise puta u toku 2021. godine.

Hitni postupak sa rokom od godinu dana

Veterinarski institut ,,Dr Vaso Butozan“ je =zakljuio wugovor vrijednosti
101.600,00 KM za kupovinu usSnih markica za stoku. Nabavka je provedena
primjenom netransparentnog pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, uz
obrazlozenje da je nabavka hitna, da bi se ispostavilo da privilegovani dobavljac
sa kojim je direktno ugovarana nabavka ima ¢ak godinu dana da isporuci robu.
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6. UGOVORNI ORGANI

Ugovorni organi sa najviSe pracenih javnih nabavki

1. . JKP "RADNIK" D.0.0. ZAVIDOVIC] 304
2. . JZU INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVSTVO 1596
3. . JP MEBUNARODMI AERODROM SARAJEVO D.O.0. SARAJEVO 188
4. AD."VODOVOD | KAMALIZACIA" BUELJINA 181
5. UNIVERZITETSKI KLINICKI CENTAR SARAJEVO - UKCS 172
6. JZU BOLNICA "SVETI APOSTOL LUKA" DOBQJ 133
7. D HRVATSKA POSTA D.0.0. MOSTAR 130
8. . AGENCUA ZA LLUEKOVE | MEDICINSKA SREDSTVA BIH 105
a. . JKP "PANNONICA" DOO TUZLA 99

10, . CENTRALNA BANKA BOSME | HERCEGOVINE e

Ugovorni organi sa najviSe pracenih javnih nabavki po nivou rizika
. . v . SV . .
Ugovorni organi sa najvise niskorizicnih javnih nabavki
1. . UNIVERZITETSKI KLINICKI CENTAR SARAJEVO - UKCS 79
2 oranavoGosca 46
3 B orénasanowic 33
4. ZAVOD ZA ZAPOSLIAVANIE BRCKO DISTRIKTA BIH 29
5. JKP "PANNONICA" DOO TUZLA 28
6. UNIVERZITET U BAMJOJ LUCI 24
7. RUDNICI MRKOG UGLJA " BANOVICI " DD BANOVIC 21
8. . KANTONALNO JAVNO KOMUNALNO PREDUZECE POKOP D.0O.0. 20
o . ZAVOD ZDRAVSVI'VENOG OSIGURANJA HERCEGOVACKO- 13
NERETWANSKE ZUPANIE/KANTONA
10. . SUDSKA POLICIJA FEDERACILIE BOSME | HERCEGOVINE 17
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Ugovorni organi sa najvise srednjerizicnih javnih nabavki

1. . JKP "RADNIK" D.O.0. ZAVIDOVIC 122
2 . UNIVERZITETSKI KLINICKI CENTAR SARAJEVO - UKCS 91
3. . ZU KANTOMNALNA BOLNICA "DR. IRFAN LJUBLANKIC" BIHAC 75
4. HRVATSKA POSTA D.0.0. MOSTAR &7
5. JP MEBUNARODNI AERODROM SARAJEVO D.O.0. SARAJEVO 67
6. JZU BOLNICA "SVETI APOSTOL LUKA™ DOEQJ 52
7. l:‘ RUDNICI MRKOG UGLJA " BANOVICI " DD BANOVICI 60
a . JAVNA ZDRAVSTVENA USTANOVA UNIVERZITETSKI KLINICKI 56
CENTARTUZLA
Q. . JU KANTONALNA BOLNICA ZENICA 54
10. . OPSTINA KOZARSKA DUBICA 43
. . e ey g e .
Ugovorni organi sa najvise visokorizicnih javnih nabavki
1. . JZU INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVSTVO 193
2 . JKP "RADNIK" D.0.0. ZAVIDOVIC] 177
3. . AD."VODOVOD | KAMALIZACUA" BUELJINA 167
4, JP MEPUNARODNI AERODROM SARAJEVO D.O.O. SARAJEVO "7
5. AGENCIA ZA LLEKOVE | MEDICINSKA SREDSTVA BIH a3
6. JZU BOLNICA "SVETI APOSTOL LUKA" DOBOJ 67
7. l:‘ JAVNO PREDUZECE "KOMUNALNO" D.O.0. BREZA 67
8, . HRVATSKA POSTA D.O.C. MOSTAR 63
Q. . CENTRALNA BANKA BOSNE | HERCEGOVINE 60
10. . OBAVJESTAINO-BEZBJEDNOSNA/SIGURNOSNA AGENCIJA BIH 59
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7. REZULTATI U BORBI ZA UNAPRIJEDENJE JAVNIH NABAVKI

Zaustavljeno netransparentno trosenje

Nakon punih Sest godina i zakljuc¢enih 3.388 direktnih sporazuma vrijednih preko
dva miliona KM, portal Pratimo tendere zaustavio je krSenje Zakona o javnim
nabavkama i netransprarentnu potroSnju Instituta za javno zdravstvo Republike
Srpske! Jedna od najveéih zdravstvenih ustanova u entitetu RS promjenila je
svoju praksu skrivanja predmeta nabavke nakon $to je portal Pratimo tendere
kontinuiranim monitoringom dokumentovao i ukazao na nepravilnosti. Naime,
umjesto opSte oznake KUF (knjiga ulaznih faktura) kojom je skrivao informacije
na Sta je potrosen novac gradana, Institut je u julu 2021. godine poceo da
objavljuje stvarne nazive roba i usluga koje kupuje.

Skrivanje predmeta javne nabavke problematic¢no je sa viSe aspekata. Gradanima
je uskracena informacija na Sta se tro$i njihov novac, a ponudacima je uskracena
mogucnost uceS¢a u postupku nabavke i1 posljedicno pravo na zalbu na postupak
javne nabavke. Istovremeno, zakljucivanjem direktnih sporazuma uz skrivanje
predmeta nabavke izbjegava se primjena transparentnog otvorenog postupka,
¢ime se pogoduje odredenim ponudacdima, a krajnja cijena roba i usluga po
pravilu bude skuplja. Skrivanje predmeta nabavke ne samo da predstavlja
netransparentnu i diskriminatornu praksu, nego i krienje Clana 75. Zakona o
javnim nabavkama BiH i podzakonskih akata. Kontinuiranim monitoringom,
dokumentovanjem i ukazivanjem na manjkavosti, portal Pratimo tendere je
stopirao kr$enje zakona i netransparentno provodenje javnih nabavki.

Netransparentna praksa:predmet nabavke skriven iza opste oznake KUF
JZU INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVSTVO

>snovni podaci Kontakt Organizacione jedinice Plan nabavki Nabavke

Postupci

Pretraga po broju postupka Pretraga po vrsti postupka Pretraga po nazivu predmeta ugovora

~ kuf

Pretraga po vrsti ugovora Pretraga po ponudadu Pretraga po datumu zakljuZenja ugovora &

~ do

Q Ppretraga % O&istiti filtere

Ukupno: 3388 Prikazati [10 v | rezultata po stranici

Datum
vrsta zaklj
Broj postupka Vrsta postupka Naziv predmeta ugovora ugovora Ponuda&(i) Vrijednost  ugowv.

390-8-1-61/21 Direktni sporazum KY® 1998 PH 5P 300010001 Robe

350-8
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Intervencija portala Pratimo tendere: dostupne informacije o predmetu nabavke

JZU INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVSTVO

Osnovni podaci Kontakt Organizacione jedinice Plan nabavki Nabavke
Postupci
Pretraga po broju postupka Pretraga po vrsti postupka Pretraga po nazivu predmeta ugovora

Direktni sporazum v
Pretraga po vrsti ugovora Pretraga po ponudacu Pretraga po datumu zakljuéenja ugovora &
v 01/01/2021 do
Qchretnid
Ukupno: 104 Prikazati (10 ¥ | rezultata po stranici
Datum
Vrsta zakljuéenja
Broj postupka Vrsta postupka Naziv predmeta ugovora ugovora Ponudaé&(i) Vrijednost ugovora
350-8-1-260/21 Direktni sporazum NOTPOLWHK MaTepujan - HacTasuM 3a nunerte Robe SPEKTROLAB D.0.0 950,00 07.05.2021
epom

390-8-2-276/21 Direktni sporazum ycnyre nparba sozuna Usluge 309,00
390-8-2-264/21 Direktni sporazum ycnyre catenurckor npaherba so3una Usluge 252,00

90-8-2-265/21 Direktni sporazum yCNyra 0ApXaBatba anapMHOr CHCTEMa Usluge 400,00  29.04.2021.
350-8-2-266/21 Direktni sporazum Ycnyre 36purbasarsa uHdekTusHor oTnasa Usluge 4,8 5.04.202
350-8-2-251/21 Direktni sporazum Ycnyra kannbpaumje ypehaja Hapaa Usluge
390-8-1-252/21 Direktni sporazum NOTPOLWHYM MaTepujan - KUTOBM Robe

0-8-2-274/21 Direktni sporazum YCYTe PEROSHOr 0APKaBara ENEKTPO Usluge 4.2021.
WMHCTanauuja v pacejeTHUX Tujena
350-8-2-275/21 Direktni sporazum YCNyre PeaosHOr MjECeuHOr 0APKaBasa Usluge 400,00 7.04.202
arperata
390-8-1-253/21 Direktni sporazum NOTPOWHM MaTepHjan - ToHEpH Robe ALF-OM (4400810850005 660,00  26.04.2021.
Vrijednost je u KM, bez PDV-a

Prekinuta praksa nezakonitog planiranja javnih nabavki

Nakon $to je portal Pratimo tendere monitoringom otkrio i objavio da je nabavka
,Roba Stampanog materijala“ koju je proveo ,,Mostar bus* sumnjiva i dodjelio joj
zZutu zastavicu zbog nedostupnosti Plana nabavki za 2021. godinu, ovo javno
preduzece je ekspresno reagovalo i otklonilo uoceni nedostatak.

Naime, kroz rad na prikupljanju i analizi podataka o javnim nabavkama
preduzeca ,,Mostar bus“ uoceno je da na svojoj internet stranici nisu objavili Plan
nabavki iako prema Zakonu o javnim nabavkama BiH ugovorni organ postupak
javne nabavke moze pokrenuti samo ako je nabavka predvidena planom ili kada
ugovorni organ donese posebnu odluku o pokretanju postupka javne nabavke.
Ugovorni organ mora objaviti plan nabavki na svojoj internet stranici najkasnije
u roku od 60 dana od dana usvajanja budzeta, odnosno finansijskog plana.

Zakon je predvidio i prekr$ajnu sankciju za ugovorne organe i odgovorne osobe u
ugovornim organima ukoliko ne donesu Plan nabavki i ne u¢ine ga dostupnim na
svojoj internet stranici. lznos kazne za ugovorne organe je od 1.500 do 15.000
KM, a za odgovorne osobe u ugovornim organima od 300 do 3.000 KM.
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Nakon S$to je portal Pratimo tendere otkrio krSenje zakona, preduzece ,,Mostar
bus“ je objavilo Plan nabavki za 2021. godinu.

Gradani prate tendere

Snazan i odrziv gradanski antikorupcijski aktivizam Sirom BiH i1 na svim nivoima
opSti je cilj projekta ,,PodrSka gradanima u borbi protiv korupcije“ u okviru koga
se realizuju i aktivnosti monitoringa javnih nabavki. Portal Pratimo tendere je
razvijen kao alat za pravovremenu prevenciju zloupotrebe procedura javnih
nabavki, ¢ime se otvara moguc¢nost poStenog nadmetanja, u postupcima javnih
nabavki se osigurava pristup ,najbolja vrijednost za novac“, omogucuje se
sankcionisanje povreda zakona i — $to je jo$ vaznije — gradani dobijaju
informacije o tome kako se tro$i njihov novac. Na bazi rezultata monitoringa
pokrenute su informativne kampanje na druStvenim mrezama — ,,Nabavka dana*“ i
., Katalog rizicnih javnih nabavki“. ,Nabavka dana“ donosi dnevne rezultate o
utvrdenim nepravilnostima u sistemu javnih nabavki, a ,,Katalog rizicnih javnih
nabavki“ predstavlja mjesecni pregled najkarakteristi¢nijih riziénih javnih
nabavki.

KATALOG RIZICNIH JAVNIH NABAVKI
MJESEC MAJ

“Usluge odrZavanja radnih masina

"Usluga radovarovokopaca"
Caterpillar"

48.000,00 KM 49.600,00 KM

"Nabavka filtera za masine i vozila
rudarske mehanizacije RJ Rudnik"

Oprema za COVID punkt 861.760,00 KM 48.559,18 KM

REPUBLICKOG CENTRA ZA

ISTRAZIVANJE RATA, RATNIH “Ugalj asortimana Mrki | RMU
ZLOCINA | TRAZENJE NESTALIH Banovici za potrebe
LICA
"Usluge Stampanja knjiga"

25.640,00 KM Termoelektrane Kakanj u 2021. 3.092.880,00 KM
godini”

Putem druStvene mreze Facebook sadrzaji portala Pratimotendere.ba su
ostvarili sljedece rezultate: Reach —2.199.291; Engagement:200.144.
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Prilog 1 - Lista indikatora rizika i faktora rizika

INDIKATOR RIZIKA 1/ Faza postupka: Planiranje i objava javne nabavke

Faktori rizika:

Da li se predmetna nabavka nalazi u Planu javnih nabavki ili

1 : o S - DA/NE
privremenom Planu javnih nabavki, ili postoji posebna odluka?

9 Da li se nabavka provodi u vremenskom okviru u kojem je to DA /NE
trebalo biti prema Planu javnih nabavki?

3 !Da I|_ je procijenjena vrijednost nabavke jednaka onoj iz Plana DA / NE
javnih nabavki?

INDIKATOR RIZIKA 2 /Faza postupka: Pripremanje tenderske dokumentacije

Faktori rizika:

Tenderska dokumentacija nije naknadno mijenjana?

1 DA/ NE
Da li tenderska dokumentacija sadrzi minimum zakonom/modelom

2 L - DA/ NE
propisanih informacija?

3 Ako su trazene garancije, da li su zahtjevi u pogledu garancija i DA / NE
obezbjedenja u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama?
Da li se podkriterijumi za ocjenu ponuda kod kriterijuma

4 | ekonomski najpovoljnije ponude u znac¢ajnoj mjeri ne odnose na DA/ NE
nefinansijske aspekte?
Da li je rok za dostavu ponuda u skladu sa Zakonom o javnim

5 | nabavkama? DA/ NE
Da li su ispunjeni uslovi za izbor postupka predmetne javne

6 | nabavke? DA /NE

7 Kvalifikacioni uslovi nisu prilagodeni odredenom ponudacu? DA / NE
Tehnicka specifikacija nije diskriminatorna za odredene

8 | ponudace/ne pogoduje odredenom ponudacu? DA /NE

INDIKATOR RIZIKA 3/ Faza postupka: Kroz cijeli postupak javne nabavke

Faktori rizika:

1 U datom postupku nije bilo izjavljenih Zalbi?

DA /NE

INDIKATOR RIZIKA 4/ Faza postupka: Kroz cijeli postupak javne nabavke

Faktori rizika:

Dati postupak nije poniSten?

1 DA /NE
INDIKATOR RIZIKA 5/ Faza postupka:Evaluacija ponuda
Faktori rizika:
1 Na tender se javilo vise ponudaca? DA /NE
2 Cijena u izabranoj ponudi nije neprirodno visoka/niskal/ista DA INE
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| | kao procjenjena?

INDIKATOR RIZIKA 6 / Faza postupka: Ugovaranje

Faktori rizika:

— — — — 5
1 Da li je objavljeno obavjestenje o dodjeli ugovora? DA /NE
5 Da li su ugovorene cijene, kolicine i rokovi isti kao i oni iz DA /NE
tenderske dokumentacije?
INDIKATOR RIZIKA 7 / Faza postupka: Realizacija ugovora
Faktori rizika:
1 Da li postoje podaci o realizaciji dodijeljenog ugovora* DA /NE
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Prati tendere, prati svoj novac!

Web: www.pratimotendere.ba

Facebook: https://www.facebook.com/pratimotendere.ba/
Instragram: https://www.instagram.com/pratimotendere.ba/
Tviter: https://twitter.com/PratimotendereB

Prijava na email notifikacije: https://www.pratimotendere.ba/bs-Latn-
BA/automatic-notification-subscription

E mail: pratimotendere.ba@gmail.com
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